REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
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“POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION POR PODA DE ARBOL AL
SENOR JAMED ZARATE EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO”

La/Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
con base en lo sefialado en el acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades Constitucionales y legales
conferidas mediante Resolucion N° 00205 de 26 de abril 2013 y, teniendo en cuenta lo
sefalado en la Ley 99 de 1993, Ley 633 del 2000, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437
de 2011 y demas normas concordantes y '

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que segun oficio radicado con el No. 004638 de fecha 27 de mayo del 2015, el
EDUMAS, remite derecho de peticion, con radicado No. 1714-15, a la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, C.R.A., enviado por la sefiora MILAGROS MORENO,
donde solicita permiso para podar un arbol en la calle 68D No.19-54, del Barrio las Moras
en el municipio de Soledad-Atlantico.

Que funcionarios adscritos a la Gerencia de Gestion Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, realizaron visita de inspeccién al sitio de la queja
emitiéndose el concepto Técnico No. 00621 del 1° de julio del 2015, que se sintetizan en
los siguientes términos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

En espacio de interés publico, en via peatonal, en el frente del inmueble ubicado en la
calle 68D No. 19-54, en la Urbanizacién las Moras Occidente del municipio de Soledad —
Atlantico, existe un arbol de mango en pie podado.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En espacio de interés publico, en via peatonal, en el frente del inmueble cuyas
coordenadas son N. 10°55°04.1", con W 74°48’11.6”, en el municipio de Soledad-
Atlantico, donde se observo lo siguiente:

e Un arbol del género y especie manguifera indica —L o0 Mango en estado vegetativo
fustal simpodial con didmetro en sus ramificaciones de 0.20 y 0.35 metro con
altura total de 9 metros.

e Este arbol se encontrd, el dia de la visita técnica, podado en su copa con las
ramas, que dan al sur, cercenadas mecanicamente.
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e Segun informacién suministrada por la sefiora MILAGRO MORENO, identificada
con cedula de ciudadania No. 32.780.357, este arbol fue podado por el sefior
JAMED ZARATE, residenciado en la calle 68D No0.19-46 del Barrio las Moras
Occidente del Municipio de Soledad — Atlantico.

CONCLUSIONES

En espacio de interés publico, en via peatonal, en el frente del inmueble ubicado en la
calle 68D No. 19-54, del barrio las Moras Occidente, se verifico un arbol de mango en
estado vegetativo fustal, simpodial podado sin la respectiva autorizacién y/o permiso que
expide la autoridad ambiental de esta jurisdiccion.

OMPETENCIA DE LA CORPORACION

onforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica, “Todas Las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ue la Ley 99 de 1993,en su articulo 31, establece las funciones de la Corporacion
tonoma Regional, Numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancia, o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas
al aire o a los suelos asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”.

ue de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009: “El
tado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
rjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 del 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

ue la Ley 1333 del 21 de Julio 2009, publicada en el diario oficial No.47.417 del mismo
dia establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre otras
disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el estado es titular
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
vienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con la
competencia establecida por la ley y los reglamentos.
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Articulo 2.2.1.1.9.3. del Decreto 1076 de 2015, que cuando se refiera talar o podar
arboles aislados localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacion, estado
sanitario o daflo mecanico que estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a
canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitara
por escrito autorizacién a la autoridad competente la cual tramitara la solicitud de
inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente que comprueben
técnicamente la necesidad de talar los arboles.

ue de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
rjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
li ‘encia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autdnoma Regional del
Atlantico es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de
Manejo Ambiental y demas permisos, ésta Corporacién es competente para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

de sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

izge el articulo 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a|las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
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rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

ue a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en
ateria ambiental toda accién u omisidon que constituya violacidon a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comisiéon de dafo al medio ambiente.

ue el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
tablecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
a indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
enta con la informacién suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se
tablece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
cesaria dicha indagacion y se procedera a ordenar la apertura de investigacion
biental en contra de la que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009, sefala
e el procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
nsecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
otivado que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el cédigo de
procedimiento administrativo, y de lo contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutiva de
infraccion a las normas ambientales .

ue el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ue de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la
cesacion de procedimiento.

ue en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
isiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

ue el Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero “Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
Su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”
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CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que el Decreto Ley 2811 en su Articulo 8 literal a), sefiala como factor que deteriora el
ambiente la contaminacion al aire de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables. De igual manera establece que se entiende por contaminacion la
a LZracic’m del ambiente con sustancia o formas de energia puesta en él, por actividad

humana, o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar
la lcalidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

A cerca de los que son los impactos ambientales la doctrina ha definido: los impactos
ambientales, son los efectos positivos 0 negativos, que tienen las actividades antrépicas o
humanas sobre el medio ambiente. Estda demostrado que toda accién humana genera en
el medio ambiente una modificacion, una alteracion que de diversa altera las condiciones
originales de la naturaleza: eso son los impactos.

En cuanto a los impactos negativos, son aquellos que producen la reduccién o extincion
la flora o la fauna, la contaminacién del aire, del suelo y de las aguas, el agotamiento
de un recurso natural y de la perdida de los nutrientes y mucho mas.

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la/ Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
senalé que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y

Pertinentes para verificar la existencia de la infraccidn ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementos probatorios.

Articulo 2.2.1.1.9.3. del Decreto 1076 de 2015, que cuando se requiera talar o podar
arboles aislados localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacion, estado
sanitario o dafio mecanico que estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a
canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitara
por escrito autorizacién a la autoridad competente la cual tramitara la  solicitud de
inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente que comprueben
técnicamente la necesidad de talar los arboles.

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccion ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En Merito de lo anterior, se:
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DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra del sefor
JAMED ZARATE, quien puede ser ubicado en la calle 68D No. 19 — 46 Urb. Las Moras,
Soledad Atlantico, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental.

SEGUNDO: Con el objeto de determinar con certeza, los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios se podra de oficio realizar todo tipo de
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ditgencia y actuaciones administrativa que se estimen necesarias y pertinentes, en los

minos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009.

=RCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
teresados 0 a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los
ticulos 67, 68 y 69 del Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
dministrativo.

UARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el
oncepto Técnico No.00621 del 1 de julio del 2015, expedido por la Gerencia de Gestién
mbiental.

UINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
spuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
>ticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

EXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
elegada para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de
nformidad con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los
eamientos establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

EPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley
137 de 2011)

ado en Barranquilla a los 05 ABR. 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE DE GESTION AMBIENTAL ( C)

No:00621/1/07/2015
jorado por. Nacira Jure. Abogada Contratista

Revisado: Amira Mejia. Profesional Universitario




